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RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modiricarea $1 completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul 
penal, preoira si a Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea

faptelor de corup^ie
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 466/29.07.2019

(1238/2018)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentala, Tn conformitate cu prevederile 
art 152 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ?! completarile uiterioare, 
Comisia juridica, de numiri, discipline, imunitati si validari Comisia pentru 
constitufionalitate, prin adresa L238/2018 din 28.10.2019 au lost sesizate in 
procedura reexaminarii de catre Biroui permanent al Senatului, cu Legea pentru 
modiflcarea 51 completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum §i a Legii 
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie 
(L238/2018), ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 466 din 29 iuHe 2019.

Propunerea legislativS, in forma initiala, a avut ca obiect de reglementare, in 
principal, punerea in acord a unor prevederi ale Coclului penal, dedarate in controlul de 
constitutionalitate a posteriori ca fiind neconstitutionale, cu prevederile Legii fundamentale, 
precum ^'i cu uncle directive ale Uniunii Europene. Pe parcunsul dezbaterilor parlamentare 
derulate in cadrul Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor §i Senatului pentru 
sistematizarea, unificarea ^i asigurarea stabiliLltii legislative in doineniul jinstitiei, mnintate 
prin HoLSrarea Parlamentulul nr. 69/2017 au lost modificate $1 alte prevederi ale Legii nr. 
286/2009 privind Codul penal, precum 5! ale Legii nr. 70/2000 pentru prevenirea. 
descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie, care nu facusenl obiectul contvolului de 
constitutlonalite.

La legea adoptatS in lyedinta din data de 4 iulie 2010 de cdtre Camera Deputatilor, in 
calltate de Camera dedzionaia, au fost depu.se sesizari de neconstitutionalitate de 110 
deputafi apartinand Grupului parlarneiuar al Pnitiduhu National Liberal. GrupuUu
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parlamcntar al Uiiiimii Salvaji Rotiiania, Oriipului paiiamentar al Partidului Mi^carea 
Popiilara si deputatl neafiliap, Itialla (!iirte dp Casatie si lustide §1 Pre^edintele Romaniei.

Curtea Constitiipoiial.l, pritt Decizia iir, 650/20IB din 25 octombrle 2018, a admis 
parpal obiectia de ncconsliUiponalitato farnuilaia asiipra legii trimise la promulgare 51 a 
constatat c.l inai mulle dispozip'i din |,(!gea pentru modificarea ^i completarea Legii 
nr.206/2009 privind (.odul penal, prccinn §i a I.egii nr,7B/20{K) pentru prevenirea, 
descoporirea saneponarea (aplelor de corupUe sunt neconstltnponale,

Parlamenlul a reluat proce.sul Icgislativ in vederea putierii In acord a prevederilor 
dcclaratc neconstiuuionale cu Decizia Ctirpi nr.650/20ie. Legea pentru modificarea $i 
completarea legii nr, 286/2009 privind Codu! penal, precurn ?i a Legii nr. 78/2000 pentru 
prevenirea. de.scoperirea ?j .saiU'Uonarea (aptclor de coruppe a fost adoptata de Camera 
Depiiraplor, In calitate de Camera Oecizinnala, in proccdura reexarninarii ca urmare a 
Deciziei nr.650 din 25 oeimnbiic 2018, in seditga din data cle 24 aprilie 2019,

Curtea Constituponal;i a fost sesizata in data <le 25 lulie 2018 cu obieepa formulata 
de 78 de deputaP, prcctim in data de If) mai 2019, cu obieepa formulata de catre 
Presedintele Roittlmiei.

Cintea a adnii.s obieepa de neconsUtuponalitate formulata 5i a constatat prin Decizia 
nr. 466 din data do 29 iulie 2019 ca Legea pentru modificarea 51 completarea Legii nr. 
286/2009 privind Codul penal, precurn §i a Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, 
descoperirea si saneponarea faptelor de coruppe, in ansamblul ei, este neconstituponala.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitafi si validari si Comisia pentru 
constitudonalitate au examinat Legea, in procedura reexarninarii ca urmare a Deciziei 
nr.466/2019, pe parcursul §edintei comune din data de 26 ianuarie 2021. In dezbatere, au 
fost avute in vedere deciziile Curpi pronuntate in controlul a priori asupra Legii pentru 
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precurn si a Legii 
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si saneponarea faptelor de coruppe 
(L238/2018), deciziile Curpi pronuntate in controlul a posteriori prin care s*a constatat 
neconstiruponalitatea mai multor prevederi din Legea nr. 286/2009 privind Codui penal, 
prevederile Legii Fundamentale cu privire la rolul si atribupile Parlamentului prevazute de 
art. 147 din Constitute §i jurisprudenta Curpi constituponale in materia efectelor deeiziiior 
Curpi Constituponale.

In jurisprudenja sa, Curtea a interpretat m mai multe randuri dispoziciile art. 147
aJin. (2} din Constitupe §i a distins in privin^a efectelor pe care le produce decizia sa de 
constatare a neconstituponalitapi unor dispozipii din lege inainte de promulgare decizia de 
constatare a neconstituponalitapi unei legi in ansamblul sciu. Cu referire la cea de-a doua 
situape menponat^, Curtea a statuat, de principiu, ca pronunpu ea unei astfel de decizii 
are un efect deflnitiv cu privire la acel act normativ, consecinpt fund incetarea 
procesului legislativ in privinta respective! reglementari. Astfel, prin Decizia Curpi 
Constituponale nr.22/2019, Curtea a precizat ca "Efectiil juridic al prezentel decizii este 
cjrcumscris art. 147 alin. (4) din Legea fiiiulaineiitala jurisprudenfei Curpi in 
materie, astfel cS Parlamentului li revine in contiuuare obligapa de a constata

ca urmare a constatdriiincetarea de drept a procesului legislativ, 
necoiistUuponaUtSpl legii, in jntegralitatea sa. iar, in ipoteza iniperii uimi nou 
demurs legislativ cu privire la acela^i domeiiiii de reglenientare, de a se conforma 
celor statuate atat prin decizia promuipita in controlul a priori, cat $1 prin 
deciziile anterioare, proimiijate in controlul a |iosieriori.

In mod similar, prin Hecizia nr.718/2017, Curtea a .statuat cd "situapa determinata 
de constatarea iieconsUtupoiutlltdpl legii in ansamblul sdu (.,.J are nn elect detmitiv
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cu jirivire la acci act nonnaliv, consccin|a fiiiul incctarca procesuliii legislativ in 
piivin^a respcctivei i*cgleinciit;1i i".

Cotitorni arlicotuini 61, alin.(l) din Con.slitidia Rurnilniei, republicata, Parlamentiil 
este organul repre/cntativ siipixMii al pnponiliii tomAn tinica autoritate legiuitoare 
a lArii. Prin raporlare la atrihutia conslitutionala a F’arlamentului prevazuta de art 147 alin. 
(2) din €onslitu|ie care obliga l.('giiiiU)rul sa reexamineze dispozibile constatate 
neconstitulionale care piivojsc legilc, tnaiiUe (k> proniulgarea aceslara, pentru punerea lor de 
acord cn decizia Curpi Consfiliiponalo, Ciirtea a stataat ca reexaminarea pe temeiuJ art 
147 alin. (2) din Conslitnlie, nn poato fl aplicata, de principitt, cand in tliscupe este un 
act nonnativ doclarat neconstitntional in an.sainbliil .sau. "in acest caz legiuitorul 
poatc acopcri viciiil de neconstitu(ioiui}it(ite romtnun prin respectiva decizie de admitere prin 
proccdura recxamindrii, unmiiul a constotv fiicetareo procesnini legislativ, la data puhlicdrii 
decizia Ciiriii Constilutionale fn Moniiond Oficial al Romdniei. Partea I, fara a ft necesard 
dechn^arca unei proccduri parlannmtare distincte in acest sens. Acecrsta, deoarece insd^i 
decizia Cunii reprczintd, prin ivportarv la art. Id7 alin. (4) din Constitupie, temeiui pentru 
tncetarea de drept a respectivnlui demurs legislativ. Mai departe, este opfiunea 
legiuitorului dacd decide sd mai legifereze in respcctiva materie sau nu, iar dacd i^i 
mentine vointa de reglementare, atimci trebuie sa o facd ah initio, in cadrul unui nou 
proces legislativ, cn pnrctirgerea tuturor etapelor sale specifice: inregistrarea unei 
initiative legislative, insopitd de expunerea de motive, solicitarea obpnerea avizelor 
necesare, procedura intocmirii rapoartelor fn comisiile de specialitate ale fiecdrei Camere, 
dezbaterile fi votul din fiecare Camera, potrivit competenfei stabiiite de art 75 din 
Constitxjpe': (Decizia CCR nr. 22/2019 din 16 ianuarie 2019).

Art 147 alin. (2) din Constitute stabilejte pentru Parlament in cazurile de 
neconstitutonalitate doar obligata de a reexamina dispozitile respective pentru a le pune 
de acord cu decizia Curti Constitutonale daca optiunea sa este de a legifera in continuare in 
acea materie prin actul nonnativ care a facut obiectul controlului de constitunonalitate a
priori TextuI nu indrepta^e^te Curtea sa dea indicati puterii legislative cum sa puna 
de acord textele §i cu atat mai pujin sa se substitute acesteia. De altfel, Curtea 
Constituponala a statuat in numeroase decizii ca nu poate fi un legiuitor pozitiv. 
Profesorul Ion Deleanu, in lucrarea sa Institufii 51 proceduri constitutonale - in 
dreptui roman ji in dreptul comparat, subliniaza la pag. 839 ca "ParlamentuI nu 
poate fi obligat sa legifereze" §:i ca in asemenea situa^i "nimic nu impiedica 
ParlamentuI sa reconsidere legea in ansamblul ei". (a se vedea Opinia separata la 
Decizia nr. 761 din 17 decembrie 2014 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 46 din 
20 ianuarie 2015).

In urma dezbaterilor a opiniilor exprimate asupra Legii pentru modificarea §i 
completarea Legll nr. 286/2009 privind Codul penal, precum §i a Legii nr. 78/2000 
pentru prevenirea, descoperirea ijl sanctonarea faptelor de coruplie, m $edinta din 26 
ianuarie 2021, membrii comisiilor an hotai At, cu majoritate de voturi ale senatorilor 
prezent, sa adopte un raport comun de re.spinyere asupra Legii pentru ca 
ParlamentuI, unica putere legiuitoare a farii, .sii poatii conlimia sa legifereze ab initio, 
in cadrul unul nou proces legislativ, cu parcurgerea tuturor etapelor sale specifice 
avand ca finalitate indeplinirea obligate! constitutonale expres prevazute de art. 147 alin. 
(2) §i constitutonalizarea normelor legale in acord cu deciziile instaniei constitutonale 
obligatoril in virtutea art. 147 alin, (4) din Constitutie.
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Coinisia jiiridic.^, cic numiri, cl!sri|jNrta. validarl .71 Comisia pentru
constitu^iynalitale stipun spre tJezbatere pleruilui Setiaiului, prezentul raport comun de 
rcspiiigere a l.cgii.

in raport cn obierlul cic regietnenUirc, iogea aflata Tn procedura reexaminSrii face 
pane din catrgoiia Icgilor organice si tirtneaza a fi supusa votului plenului Senatului. 
poU'ivit ai 1:76 aiin.(l) dm Constitupa Romariiei, republicata.

Conform dispoxipilor art.75 aliM.(].) din Constitupa RomSniei, repubiicata, si ale 
ait.92. aiin.(7) pct2 din RogulamcttPil Senatului, cu modincarile 51 completarile ulterioare,
Scnatul cstc prima Camcni sesizata.

Prefedirtte, Prejedinte,

Sfeaajtof laura^-iuuaig .scdiuel Senator lon-Crisfinel Rujan

Secretar, iecretar,

Senator Laura-Mihaela Fulgeanu-Moagher Senator Gristian-Augustin Nicul^scu-jagaria?
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